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EDITAL DE CREDENCIAMENTO N

PREAMBULO

1.

\
O Consércio PUblico de Manejo dos Residuos SOlidos

Conserce, através da sua superln’renden’re a Sra Rer
de suas atribuicdes legais, torna puiui;c Sgue se.
de CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA PA
ARTICULADOR LOCAL PARA EFETIVACAO DO PLANO
AMBIENTAL (PEA) PARA ATENDER AS DEMANDAS
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DO SE
credenciamento de que trata este edital serd

DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
AO CENTRAL

> 001/2023

. da Regido do Sertdo Central -
\ata Fontes Cavalcante, no uso
contra aberto o procedimento

'PRESTACAO DE SERVICOS DE

DE MUNICIPAL DE EDUCACAO
DO CONSORCIO PUBLICO DE
RTAO CENTRAL — CONSERCE. O
reg|do petcf; instrucdes nele

9 Jas alteragdes

ICOS DE
UCACAC
LICO DE
' CONSERCE,

VALOR
i MENSAL

ARTICULAD R$ 2.500,00
o7 |CONSORCIO o

MUNICIPAL DE E g

- BANABUIU | |

ARTICULADOR LOCAL PARA ATIVIDADES DO MES | 12 |R$2.500,00
02 CONSORCIO| E EFETIVACAC DC PLANG. !

MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL (PEA]

-CHORO | | |

; !

03 |ARTICULADOR LOCAL PARA ATIVIDADES DJ; MES | 12 |R$2.500,00

CONSORCIO E EFETIVAGAC DO PLANG, |

W




CONSORCIO PGM‘DEMEJQ DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAO DO SERTAO CENTRAL

CONSERCE RESIDUOS@GMAIL.COM

MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PEA)
- IBARETAMA |
ARTICULADOR LOCAL PARA ATIVIDADES DO|| MES 19
0 CONSORCIO E EFETIVACAC DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ AMBIENTAL (PEA)
- IBICUITINGAE
ARTICULADOR LOCA R$ 2.500,00
o
R$ 2.500,00
06
2. JUST
2.1. 0 : Y , Chord,
Ibare'rcm G e ! senvolver

agodes di ia desde @
conscien destinagcdo
e disposica

Em 2021 0 C mbiental dos 06

municipios que qQis para efetivagcdo
desses Planos. Fo teriam uma maior
dificuldade de efetivar s servidores j& tém outros
compromissos junto as s sim vimos a necessidade da
existéncia de pessoas focadas érghos que compdem os comités
para que os plancs realmenie possam entrar em pratica.

No ano de 2022 o CONSERCE elaborcu o diagndstiqo dos residuos apresentando os
potenciais econdmicos e reciclador para regido, visando a implantacdo e
operacdo das Centrais Municipais de Residuos (UMR’s), necessitando de apoio
técnico dentro dos rmunicipios.

&




CONSORCIO PUBLICO DE MANEJ
REGIAO DO SER

BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICU

Desta forma, entende-se que os arficuladores
importéncia para g continuvidade dos trabalhos n
Metas dentro dos municipios consorciados.

3. DA PRESTACAC DOS SERVICOS

3.1. O servico serd prestado pelos diversos profissiond

Oferta/Provimento: |

3.1.1. O servico serd

Técnico de Nivel
necessdrias de responsabilidade do consorcio
principalmente na implantagdo dos Planos Municip

DO ORGAO

s

mobiliza
socieda:

4.1.2. |

= Estimula
empresas

privadas e socie
as politicas publi

- Desenvolver trabalhos |

= Capacitar os professores, agentes de saude e d
catadores de materiais recicldveis, para execuga
neste Plano;

CONSERCE.RESIDUOS@CMAIL.COM

tado peios diversos profissiona

édio: O Articulador local ird

|

DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
AO CENTRAL

TINGA | QUIXADA | QUIXERA)

estinacdo
como, a
de uma

acitagcdoe
clagem de

Gs, escolas,

“acdo Ambiental e

e endemics, garis, motoristas e
D dos acdes e metas previstas

» Planejar, elaborar e incentivar acdes de comunjcagdo, utilizando os meios de

comunicag¢do disponiveis parc a disseminagdo
residuos ambientaimente corretas, compostagem €

age prdaticas de descarte de
consumo consciente;

!

"gﬁﬁ Ce j



REGIAO DO SERTAOC CENTRAL
CONSERCE BANABUIU | CHORS | iISARETAMA '1BICUITINGA { QUIXADA | QUIXERAMOBIM
CONS&QCE.REE‘;E{}L}OS@{JMA& COM

= Difundir as ’recmc:os de boas prdticas parc os fesiduos da logistica reﬂéﬁgé
residuos de ‘ /u

agrotdxicos.

4.1.3. Assessorar Ao 6érgdos municipais competentes quanto ao preenchimento
Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM).
0 de

4.1.4. Ar’nculogoo mumcuool em odo o pmcesa : implantacdo e operagdo das

' ATIVIDADES
de Terceiros

(Pessoa Fisica
7. DA SELECAC D

CONSSRCIO PUBLICO DE

7.1. A Selecdo serd e
TAO CENTRAL —~ CONSERCE.

MANEJO DOS RESIDU

7.2. A selecdo de que trata este Edital, serd realizadio em uma Unica etapa, através
de avaliacdo curricular, de cardter siminatdrio, cpm pontuagdo maxima de 100
(cem) pontos, conforme tabela de poniuagdce congtanfe no anexo |.

7.3. A andlse do Curiculum Vitfae compregnde a avaliagdo de titulos
apresentados e experiéncio profissiorai do (@) candidato (a), onde tais
comprovacdes deverdc vir anexadas ao curriguio devidamente preenchido,
conforme modelo de curriculum viide Qo cnexao .

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJIO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
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CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOL
REGIAO DO SERTAO CENTRAL

BANABUIU | CHQR(') | IBARETAMA | IBICUITINGA | QUIXADA | QUIXERA
CONSERCE.RESIDUOS@GMAIL.COM

7.4. A aprovacdo na Selecdo assegurard apenas a expectativa de direito &
contratacdo, ficando a concretiza¢do deste ato condicionada & observancia das
disposicdes legais pertinentes, do exclusivo inferesse e conveniéncia da
Administracdo Municipal. "

8. DAS INSCRICOES

8.1. As inscricoes serdo realizadas através do envio |da documentacdo para o e-
mail do consdrcio: conserce ou na sede fisica do consércio
Rua Francisco Segundo @ CE. As inscricoes ocorrerdo
nos dias 02/05/2023 e das 14hs as 16hs.

a, , Centro, a
05/2023, no hordrio das 8h As

lI- CURRI
profissio

experiéncia

habilitacdo,
(Conforme A :

8.3. Requisitos:
- Ensino Médio Co
- Boa comunicagdo
- Experiéncia na drea de educag¢do ambiental
- Formagodes na drea de educagdo Gmbien‘tdi

- Experiéncia com projetos sociais

8.4. A inscricdo do (a) candidafo (q)limbllicqré o lseu cdhhecimenfé, ciéncia e
aceitagdo do disposto neste Projeto Basico e Edital; | e
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9. DO RESULTADO:

CONSORCIC PUBLICO DE MANEID DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
| REGIAC DO SERTAO CENTRAL
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sk /O Q/
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9.1. O resultado final dos (as) classificados (as) ser¢ devidamente homologado e

publicado em Jormnal de Grande Circulagdo e s

ité do CONSORCIO PUBLICO DE

MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DO BERTAO CENTRAL - CONSERCE,

www.conserce.ce.gov.br
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ANEXO | - CRONOGRAMA

PERIODO DE

INSCRICAO

02)

05/2023 A 05/05/2023

LOCAL DE |

. DO CONSERCE

HORARIO D

NTERNA

O RESUL




A
\

DISCRIMINACAO DO

Ensino Médio

. Curso na Area A ntal

nal na darea

0 pontosia.

S e )
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BANABUIU | CHORO | (BARETAMA | 1BICU TINGA | QUIXADA | QUIXERAMOBIM

NOME:

INSCRICAC AO CARGO:

RG:

CPF:

ENDERECO:

CIDADE:
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coqsénc:o PUBLICO DE MAMJ DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAD DC SERTAO CENTRAL

BAMNABUIU | CHORG | {2ARETAMA | IBICUITINGA | QUIXADA | QuUI B

v ; O <
COMSERCE.RESIDUOSI@CMAIL.COM
fnsind - ris. 40
ANEXQ IV - MODELO DE CURRICULUM VITAE
? So M2
; | Neest-

NOME:

FORMAGAO PROFISSIONAL:

CURSO:

INSTITUICAO:

CIDADE:

DE 2023
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CONSGRCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAO DO SERTAO CENTRAL

BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICUITINGA | QUIXADA | QUIXERAMOBIM
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AUTUAGAO

Nesta data, AUTUO a solicitagdo de abertura de procedimento de
CREDENCIAMENTO PUBI.ICO tombado sob o n° 2023.04.28.01 - CREDENCIAMENTO
? =SSOA FISICA PARA PRESTACAO

DE SERVICOS DE ARTICUMSDOR | TV DO PLANO DE MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO A DAS DO CONSORCIO
PUBLICO DE M : SASERTAO CENTRAL -

| da Lei n°

W om % ey

ficitacdo ndo pratica
o"A atividade juridica da
classificagdo (e com a
, | os'ros) N&o Ihe compete emitir
c:precncc;oo ~erca ¢ BRIBAEIa OU inconveniéncia da contratagdo ou
sobre a satisfatoriedade das propostcs §

Desta feita, depreende-se que a andlise quanto & viabilidade, ou ndo,
da contratacdo € afribuicdo da autoridade competente na estrutura da entidade,
por conseguinte, tal responsabilidade ndo € da Caomissdo de Licitagdo, tendo em
vista ndo se enconfrarem determinadas no rol de suas fungoes.




Dado o

SUPERITE

CC)NS(')i CiO PUBLICO DE MANEJO DOS

REGIAC DO SERTAO CE}
BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICUITINGA | Q
CONSERCE.RESIDUOS@GMAIL

exposto, do que, para constar, |

sipuos sOLIDOS DA
TRAL

|
UIXADA | QUIXERAMOBIM
com

A




CONSGRCIO PUBLICO DE MANED
- REGIAD DD SER
HORG P IBARETAMA L IBICU

CONSERCER

BANABUIU | C

ANEXO V - TERMO DE CON]

CONTRATO N°.

ESIDUOSPUGMAIL.COM

pDOs resipyuos sOLIDOS DA
AQ CENTRAL

TINCA | QUIXADA | QUIXERAMOBIM

[RATO

O CONSORCIO PUEL!CO DE MANEJO}DOQ RESID
SERTAC CENTRAL - y juridi
inscrifo no CNPJ N°.
Costa, n° 374, Cen rjo

inscrito
res;den’re e d

(PEA) PARA
RESIDUOS SOLF‘Bf
especificacdes cor

CLAUSULA TERCE!RA -
3.1 05 sérvic;os serdio execuiaaos N
empreitada por preco unitdrio
Federal N°. 8.666/93.

Foirfia de exeq

de acordo

CLAUSULA QUARTA L DAS OBRIGACOES DAS PARIES
4.1. Constituem obrigacdes do CREDE T

Helole
com [las| normas  dos termos da Lei

0§ sOLDOS DA REGIAO DO
a de dare: fe} puphco interno,

nO
doravante
condicoes

ENTO N°.

RTICULADOR
AMBIENTAL
MANEJO DOS
ERCE, conforme as

indireia, sob o regime de

{
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REGIAO GO SERYAO CENTRAL
BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICUITINGA | QUIXADA | Qu:xeéwosm

CONSOHRCIO PUBLICS DE MANEID DOS RESIDUOS SOLIDO

CONSERCERESIDUOSOUOMAILCOM

a) Acompanhar € fiscaiizar a execugdo dos sgrvigos por meio de
especialmente designadc, comunicando as ocorrgncias de quaisquer fatos que
exijam medidas corretivas por parte da CREDENCIADA;

b) Efetuar o pagamento & CREDENCIADA de acordo com as condigbes de prego
e prazo estabelecidas neste contrato;
c) Atestar a execucdo do objeto deste contfrato pof meio do setor competente;
4.2. Constituem obrigacdes da CREDENCIADA: :

a) Atender as demandas dos#v
Cddigo de Etica das resp@ tivas ccfegonov proﬁ
Lei Federal N°. 8.664/93, no que couber;

(V)

com esirita observancia ao
Qs sujeitando-se, ainda e da

dos service
cnico-operacicnais acordada emre as partes;

b) Cumprir prora%grh nte, por ocasido da realizagcdo
e orientacde

s procedimentos

endimentos a

de taxa ou

’

ondicoes

que e alizagdo
ecoes;

cionadas

todas as

dos servicos
ou materiais,

executados, i
icos ou deles

inclusive co
decorrentes;

CLAUSULA QUINTA -DA | |

5.1. Os servicos serd Snais discriminados no ltem 02
do Termo de Referéncia nos horarics de funcionamse m‘o do CONSERCE.

5.2. O CREDENCIANTE, por intermédio de documer o de cutorizagcdo emitido pela
CONSERCE encamjinhard escaia de servico & [CREDENCIADA, observando o
seguinte: | :
a) Os profissionais| devem ser hapilitados, dete itor do Regisiro na entidade
competente, higiémicos, dindmiccs, fer boc apresentacdo, ter iniciativa, pericia,
agilidade e conhgcimentc prético o ser execud rir\‘fo, afender com presteza as

@

b




ANABUIU | CHORG | IBARETAMA | IBICUFTINGA | QUIXADA | QUIXERA
CONSERCE.RESIDUQOYH

solicitacdes emanadas pela Administracdo PUblicale ter resporisabilidade St
atividades desenvolvidas. ‘

CLAUSULA SEXTA -DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O CREDENCIANTE pagard a CREDENCIADA os Servic;os prestados, observados
os ditames do Term¢ e Referéncia. :
Paragrafo Primeirc |- Os precos
’recnlcas relativas do fofurcr

bem como s vrocedimentos e orientagdes
' s despescs serdo objetos de

FO3G°ﬁ

credl’ro em conta orrem‘e ou cheque nominal, a

nterior fica

considerado
&s seguinte @

dos valore
correto pe
apresentacdo ©

CLAUSULA SETIMA - j
1. O vgloe ol : : icoriate & de R$

( }, parc o | e odo de i2(doze) meses, fotalizando um
valor global de R$ ( I NG constituinde esses dados,
sob nenhuma hipdtese, garantia paro recebimento] | ||

CLAUSULA OITAVA { DO RECEBIMENTO |
8.1. A documentagdo prokatéria da prestagcdo dos servicos serd recebida pela
equipe da CONSERCE que procederd & andilise e gonferéncia de acordo com as




tabelas e condicd
impropriedade expl
Paragrafo Primeiro
devidamente ressa
pagamento dos de
(sessenta) dias, a cc
Paragrafo Segundo
da CREDENCIADA.

CLAUSULA NONA - .

procediment
pelo descumprir
sujeita-se a credeng
- multa de 20% (vint
a) Recusar em assin
b) Apreseniar docu
c) Nao manter a pr
d) Fraudar na realiz
e) Comportar-se de
12.2. Na hipétese
transtornos ao dese
qgue ndoc caiba a a
do interessado de

CONSERCE.RESIDUQ!

es estabelecidas neste contrg
cita, serd atestado o recebimen
A contestagcdce parcial

vada em forma de glosa. nd
mais servigos, sem prejuizo de ¢
ntar da notificacdo, recorrer da
— O recebimento ndo exclui as

Ik

GMAIL.COM

-

to. Caoso ndo haja quaft
o,

da presiacdo dos servigos,
D impede o recebimento e o
| credenciada, no prazo de 60
gecisdo.

responsabilidades civil e penal

ar o conirgl
mentac&o falsa exigida
bposta;
nNCGO dos servicos;
modc inidbnec;
de atoc ilicito, outras ccorréd
nvolvimente do servige, as afivig
plicagcGo de sancdo mais grave
qualquer das obrigacdes defin

jige

para o ¢

Cldusula Oitava deste contrato
acdo.

correrd &
CE 50b a
SORCIO,
ica).

todas as

obrancas de
tas, bem como
nesse contrato,

helo no caso de:

tome;

its que possam acarretar
Hodes da administracdo, desde
| olif descumprimento por parte

idas neste insfrumento, ou em

iile




oy o
oy

RECIAC
BANABUIU | CHORG | IBARETAMA |

CONSERCE . RESIDLK

IBICU

CONSERCE

outros documentos
anteriores, serdo aplicadas, sem prejuizo das de
Federal N°. 8.666/93, alterada e consolidada, as seg
a) Adverténcia; '
b) Multa, conforme o caso;

b.1) 0,3 % (trés décimos por cento) ac dia sobre ¢
de atraso na execu
b.2) 10,0 % (dez po
execucdo do objet
de inexecugdo p

r cen’fo gfbre o d

b) Tiver p
PROCEDI

contraditério e
a) 03 (trés) dias Ute
b) 10 (dez) dias cor
contratar com ¢ C
Banabuiu - CE peio

Nacs o
ON\)L. ~
nrazo de até 02

i

{dols) anos.

CLAUSULA DECIMAG
15.1. Logo que acuse o recebimernto de .cam
de glosas e penalidades a CREDENCIA
a) Ao gestor deste
instGncia Unica, qu¢

UINTA - DOS RECURSOS ADMINI

Unica
ADA poderd i

nndo nAo reconsiderada a deci

CS@GMAIL.COM

cdo do objeto, izml‘rodo a ’mm‘a 1c$‘

contrato, no caso de apl:ccgco

CON$0€%€Z.0 PUSLICO DE MANEID DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
SEaT

AOQ CEN TRAL
TINGA | QUIXADA | QUIXERA

- -~ . \e
mais sancdes previstas na-
Uintes penas:

: |
|
volor da contratacdo, no caso

c;oo no caso de atraso na

ONSERCE no
por meio de

Processo

pds regular

o direito ao
e defesa:

e adverténcia;

e se credenciar, licitar e

aciastro da Prefeitura de

.T_RATEVOS
r;ad dc CREDENCIANTE acerca
tefpol recurso:

de penaiidade; apreciado em
Qo.
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BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICUJTINGA | QUIXADA | QUIXERAR

CONSERCE.RESIDUOYH *GMAK COM

Paragrafo Primeiro ~ Caberd & CREDENCIADA ref* Drrer, a contar da no &
feita pelo CREDENCIANTE, nos seguintes prazos: | o n\%
a) 30 (trinta) dias carridos, no caso de glosa;

b) 03 (trés) dias corridos, no caso de aplicagdo de ;:;bnolidctde.
Pardgrafo Segundo - Compde a comunicagdo merjcichada no paragrafo anterior,
documentacdo detalhada, indicando os itens qu$ foram cbjeto de glosa, bem
como 0s motivos de interesse publico gue mov rom a autoridade publica a
praticar tais atos. : W
Paragrafo Terceiro
manifestacdo da
penalidades a

o prazo estabelecid
EDENCIADA importard ng dceifggdo das glosas ou

CLI’\USULA :CIMASEXTA - DARE&C!SAO
limplemenio de c:,lo. or parte da

mediante

da Lei N°.
|

acdo sem
?o proprio

rativa, nos
e couber, as
disposicoes como as do
artigo 80.

CLAUSULA DECIMA §
17.1. O presente cg
na forma da lei.

oze) meses, prorrogada

Paragrafo Unico - Caso as partes ndo se inferess&m oela prorrogacdo deste
contrato, deverdo manifestar sua voniade, no mihmo 3u (trinta) dias antes do
término da vigéncia contratuci, 3
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS DISECSICOES Ggmlis |
17.1. A prestacdo| dos servigos, sem exciusivida e e ndo terd seu executor
qualquer vinculo empregaticio com o CONSERCE. | | :




| comsgncs RESIDUO MA!L com

17.2. A CREDENCIADA se responsobilizoré civil, pern?d.‘e administrativamente palos
servicos que vier al prestar, ‘brioondo-se a ressargir quolquer dano causado ao
CREDENCIANTE, cos usudrics ou a terceiros, sejo PPr ;Drohco de ato de sua direta
autoria ou de seus empregcdps ou prepostos.
17.3. Em nenhuma hipdtese poderd a CREDENCIADA }veculor publicidade acerca
da prestacdo dos servicos a q%ue se refere este cont o?p

CLAUSULA DECIMA OITAVA - #,' SLAC \ ,l
18.1. Aplicam-se & ;
. demais normas le

Federal N°. 8.666/93 e

CLAUSULAD

19.1. Para competente
o foro de artigo 55 no
§ 2°da L '

19.2. Jusi 02 (duas)

TESTEMUNHAS: | : |

Ik |
CPF N°.: i |

2,

CPE N°.




BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICUITINGA | Q

PROCESSO N° 2023.04.28.01 - CREDENCIAMENTO PUBL

ORGAO INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO DE MAN
REGIAO DO SERTAO CENTRAL - CON

ORIGEM: RENATA. TES CAVALCANTE, SUPERITENDE

juridico.

Art. 38. O procedimen
com a abertura ¢

sucinta de seu objeto

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAO DO SERTAO CENTRAL

CONSERCE.RESIDUOS@®GMAIL.C

ESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DO §

IXADA | QUIXERAMGBIM
oM

co

£JO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA

NSORCIO PUBLICO
AL - CONSERCE

alterada e
UBLICO a esta
nisso de parecer

|
to da licitagcdo serd iniciado

e processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a avutorizagdo frespecﬁvo, a indicagdo

e do recurso préprio para a

-~ . ‘ 1
despesa, e ao qual ser@o juntados oporiunamente:




Sem mais para o momento, frmamo-nos.

‘ Atenciosamente,

BANABUIU | CHORO | IBARETAMA | IBICUITINGA | Q

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
‘ REGIAO DO SERTAO CENTRAL

CONSERCE.RESIDUOS@GMAIL.(

a licitacdo, dispensa ou

.OM

IXADA | QUIXERAMOBIM

[...]VI - pareceres técnigos ou juridicos emitidos sobre

inexigibilidade;

8 de abril de 2023.
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PARECER JURIDICO
Quixadd, em 28 de abril de

ORGAO EMITENTE: Assessoria Juridica.

ORGAO CONSULENTE: Consércio Publico de Manejo d
Sert3o Central - C?NSERCE.

REFERENCIA: Emissdo de Parecer Juridico concernente :
Publico n® 2023.04.01.01.

OBJETO DO CERTAME: Credenciamento de pessoa fis
articulador local para efetivagdo do Plano Municipal ¢
atender as demandas do Consércio Publico de Manejo
Sertdo Central - CONSERCE.

EMENTA:
CREDENCIAMENTO DE PES
PADRAO. 1. Trata-se, porta
eficiente entre o Poder Pub
se melhores condigdes de p
2. A possibilidade da utiliz

g

ADMINISTRATIVO.

5 & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 21.749.263/0001-78

el Vicente, n°. 1175, Altos, Sala n°. 02,
0, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62.95

2023.

os Residuos Sélidos da Regiao do

3 analise do Edital da Chamamento

ca para prestagao de servigos de
e Educagdo Ambiental (PEA) para
dos Residuos Sélidos da Regido do

CHAMAMENTO  PUBLICO.
SOA FiSICA. ANALISE DE MINUTA

nto, da busca por uma cooperagao

ico e a iniciava privada, garantindo-
restagdo de servigos.
acdao de minutas de padronizadas

previamente aprovadas p

esta Procuradoria, conforme art.

38 da Lei n° 8.666/93 viabiliza que a verificacdo de adequagao

juridico-formal do procedi
celeridade pelo Orgao C
condicionada, nos termos d

| - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ac mérito do presé
conducgdo da analise técnico juridica esta prevista legaln
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstr
8.906/94, que estébelece o Estatuto da Advocacia e da O

Desta forma, para a legal confecgdo do prese
a existéncia de isengdao do profissional e o seu carat
referida), visto que tal documento prezz pela liberd
gestor, prova disso é que este podera ou nao seguir a d
conveniéncia e finalidade.

ento possa ser realizada com mais
sulente; 3. Aprovagdo de forma
D parecer.

nte parecer, urge registrar que a
nente como sendo uma das fungdes
ai do disposto na Lei Federal ne@.
AB.

nte instrumento, é de ser observada
er opinativo (Art. 201, § 30 da Lei
nde administrativa do responsével,
pinido técnica emitida, segundo sua
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ro, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62. 95§3B K

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jufisprudéncias que versam sobre os
requisitos necessarios para a caracterizagdo de manifestd violagdo ao art. 892, da Lei 8666/93
— Lei das Licitagcbes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o cardter meramente
opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO

NA CONDUTA DO CAUSIDICO. O
Nao se pode deixar de considerar
ato opinativo, a manifestagdo j
administrativo em si, podendo a

DEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
que sendo o ato do parecerista um
uridica nao se constitui como ato
penas ser usada como elemento de

fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.

2. Precedente: STF - MS 24.631-

b - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):

Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:

Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01

O crime do art. 89 da Lei 8.666/"
erario) para se consumar? 12 co
Turma do STF. 22 corrente: NAO.
O objetivo do art. 89 nao

despreparado, inabil, mas sim o
causar dano ao erario ou obter v
necessario sempre analisar se a
ilicito civil e administrativo ou

crime. Deverdo ser analisados tré
administrativo configurou també
ou n3do de parecer juridico

-02- 2008.

D3 exige resultado danoso (dano ao
rrente: SIM. Posi¢cdo do STJ e da 22
Entendimento da 12 Turma do STF.
£ punir o administrador publico
desonesto, que tinha a intengdo de
antagem indevida. Por essa razao, é
conduta do agente foi apenas um
se chegou a configurar realmente
5 critérios para se verificar se o ilicito
m o crime do art. 89: 12) existéncia
autorizando a dispensa ou a

inexigibilidade. A existéncia de parecer juridico € um indicativo da

auséncia de doio do agente, s
demonstrem o contrario. 22) a d
de especial finalidade do agente
enriquecimento ilicito. 32) a de
subjetivo entre os agentes. STF. 1
Fux, julgado em 7/3/2017 (info 8
crime do art. 89 da Lei 8.666/93
verificacao judicial da viabilid
28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEP
8.666/93, SEGUNDA PARTE. F(
TIPICIDADE OBIJETIVA E SUBIJET
DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1.
8.666/93, é norma penal em bran
que alude, é complementada pe
em questdo tutela bem jur

alvo se houver circunstancias que
enlncia devera indicar a existéncia
de lesar o erario ou de promover
nuncia devera descrever o vincuio
2 Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz
56). CRIMES DA LEI DE LICITACOES O
exige dano ao erario? Critérios para
ade da denuncia pelo art. 89.:

UTADO FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI
'RMALIDADES. DESCUMPRIMENTO.
IVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

D artigo 89,segunda parte, da Lei
co, a qual, quanto as formalidades a
o art. 26 da mesma Lei. 2. O delito
principios

dico voltado aos da

/ QNSﬁ?
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administracdo publica (CF, artigo 37). O descumprimento das
formalidades sé tem pertinéncia a repressdo penal quando
involucrado com a violagdo substantiva aqueles principios. 3. No caso,
as justificativas do preco, da escdliha do fornecedor e a ratificagao do
procedimento atenderam as formalidades legais, no que diz com
perspectiva do denunciado. nduta do gestor lastreada em
Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente 1 Lei: 8.906/94
(ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 22 O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, § 32 No exercicio da
profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos
limites desta lei.2 Lei: 8666/93: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdao
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena -
detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco)| anos, e multa. Paragrafo unico. Na
mesma pena incorre aquele| que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacaq da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal,|para celebrar contrato com o Poder
Publico justificados, e ndo identificados conluio ou concertamento
fraudulento entre o acusado os pareceristas, nem intengdo de fraudar
o erario ou de enriquecimento |ilicitc. 4. Auséncia constatavel ictu
oculi de indicios minimos de |tipicidade objetiva e subjetiva, a
inviabilizar um prognodstico figvel de confirmagdo da hipdtese
acusatoria. Denuncia ndo recebida. (Inqg 3962, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, juldado em 20/02/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG | 11-09-2018 PUBLIC 12-09-2018).
CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Aspectos importantes sobre o
crime do art. 89 da Lei de Licitagbes. Buscador Dizer o
Direito,Manaus.Disponiveem:.Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer

encerra o exame dos atos realizados no procediment

interno de apuragdo da presente

contratagao, parai a devida analise quanto aos eventas ocorridos. Assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente

analise sobre os elementos ou requisitos estritamente ju

idicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnida de que o gestor publico é livre na
conducdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures ndo visilumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opjinido técnica, quanto a regularidade
legal do procedimento licitatério, mas sim consignar que parte das informagdes,
declaragdes, autorizagcdes, determinagOes e demais atos nele presentes.
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Il. DO RELATORIO

Trata-se de fase interna de licitacdo em que

CNPJ: 21.749.263/000178
oel Vicente, n°. 1175, Altos, Sala 1% 02,

\ Ay

Residuos Solidos da Regido do Sertdo Central - CONSERCE pretende o de pessoa fisica para
prestacao de servigos de articulador local para efetivagdo do Plano Municipal de Educagdo
Ambiental (PEA) para atender as demandas do Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos

Solidos da Regido ?o Sertdao Central - CONSERCE, median

O pro edimento veio acompanhado do Edita
e Despacho para analise juridica.

A Comissdo de Licitacdo encaminhou os aut
desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragaad
paragrafo Unico,1 da Lei n.2 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licita
processo administrativo, devid
numerado, contendo a autorizag3

te Chamamento Publico.

e seus anexos, Minuta de Contrato

DS para avaliagdo juridica por parte
o disposto no artigo 38, inciso Vil e

£d0 sera iniciado com a abertura de
amente autuado, protocolado e
o respectiva, a indicagao sucinta de

seu objeto e do recurso préprig para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente:

{...) VI - pareceres técnicos ou j
dispensa ou inexigibilidade;

(...) Paragrafo unico. As minutas
dos contratos, acordos, convénio
examinadas e aprovadas por asse

E o relatdrio.

Passo a opinar.

Ill. DA FUNDAMENTAGAO
1.1 Consideragdes gerais sobre o procedimento licitatos

A obrigatoriedade de licitar consta na Con
artigo 37, inciso XXi. O procedimento licitatério visa
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ma
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadc
objeto pretendido pelo Poder Publico.

uridicos emitidos sobre a licitagao,

de editais de licitacdo, bem como as
5 ou ajustes devem ser previamente
ssoria juridica da Administragao.

rio:

stituicdo Federal de 1988, em seu
garantir ndao apenas a selegao da
5 sim, visa assegurar o principio
bres do servico ou fornecedores do

tro, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62%.{%55—080\2

-~ A -.\\\
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Entretanto, a prépria Constituicdo Federal, e
a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados
da lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer ex
exatamente o que se observa pelas disposigoes dos artig

tro, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62.9 0

m seu artigo 37, inciso XXI, ao fazer
na legislagao”, abre a possibilidade
cecOes a regra de licitar, que é
J0s 24 e 25 da Lei n.2 8.666/93, que

tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Na Administra;éo Publica, a regra é a licitag3

0 e a excegao a contratagdo direta,

as quais foram respmidas pela Lei n.2 8.666/93 em dispensa e inexigibilidade.

111.2 Hipéteses de inexigibilidade e o chamamento public

As hipoteses de inexigibilidade estao elencad
e Contratos Administrativos.

O referido comando legal dispde que “é in
inviabilidade de competicao”. Veja-se que nesse caso
estabelecer um rol taxativo de situagdes por meic
inexigibilidade, até mesmo porque a interpretacado

0.

as no artigo 25, da Lei de Licitagdes

exigivel a licitagdo quando houver
o legislador ndo se preocupou em
do qual se poderia contratar por
da expressdo “inviabilidade de

competicdo” é ampia, sendo dificil elencar e relacionar tadas as hipoteses.

E bem verdade que o préprio art. 25 prevé
podem dar supedaneo a contratagdo por inexigibilid
especial”, inserida no caput, traz a ideia de que tal
devendo, assim, ser melhor interpretada a expressao “in
no art. 25, em um sentido mais abrangente.

em seus incisos trés situagdes que
ade. Entretanto, a expressao “em
rol é meramente exemplificativo,
viabilidade de competicdo” contida

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competigdo”

configurava-se apenas quando o objeto ou servigo pret
prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas um

endido sé pudesse ser fornecido ou
determinado fornecedor, tido como

exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administracdo. Obviamente tal conclusdo nao
é equivocada, pois é o que expressamente dispde o indso | do art. 25 da Lei n.2 8.666/93.

Entretanto, sugerir que essa € a unica interpretagdo dg
ultrapassada.

dispositivo em anadlise é uma tese

A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competicdo” deve ser mais ampla

do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Pod
competicdo, além da contratacdo de fornecedor tnico
além dos casos inseridos nos incisos |l e {li, pode se dar
inviabilidade de competicdao ndo esta presente porque

p-se dizer que a inviabilidade de
prevista no inciso |, e, obviamente,
por contratagdo de todos, ou seja, a
existe apenas um fornecedor, mas

sim, porque existem varios prestadores do servigo e todds serdo contratados.

Confira-se, a respeito, a opinido de Jorge Ulis

ses JACOBY:
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Se a Administracao convoca tod
setor, dispondo-se a contratar
satisfacam os requisitos estabel
que se dispde a pagar, 0s poss
estrito sentido da palavra, inviab
a todos foi assegurada a contrat
de direito publico. Sao Paulo: For

Se a Administragdo convoca profissionais

S & FREITAS ADVOGADOS ASSDEADOS

oel Vicente, n°. 1175, Altos, Sa Q% X
tro, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62. 95\5

pDs os profissionais de determinado
0s que tiverem interesse e que
pcidos, ela propria fixando o valor
veis licitantes ndao competirdao, no
lizando a competicdo, uma vez que

1(;50. JACOBY, Jorge Ulisses. Colegdo

m, 2008, v. 6. p. 534.

dispondo-se a contratar todos os

interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente

definido no préprio ato do chamamento, também
inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo havera comg
método de inexigibilidade para a contratagdo de todos
credenciamento.

Inexiste no ordenamento juridico patri
credenciamento. Poder-se-ia, entdo, questionar se a ado
Principio da Legalidade. N3ao. O credenciamento & um
contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal
artigo 25, caput, da Lei n.2 8.666/93.

Retomando, é obvio que o sistema de cre
requisitos, dentre os quais:

(i) publicidade dc credenciamento: tal reg
analisando um simples fato: se o credenciamento encon
contratacdo de todos os interessados, nao faz sentido
publico o ato de convocacdo, pois, caso nao seja ¢
provavelmente pode haver algum interessado que nad
Caso haja algum interessado que ndo foi credenciado)
obviamente n3o houve a contratacdo de todos, fi
inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da inviabi
devera seguir os moldes do art. 21, incs. | a lll, da Lei n.

no Diario Oficial da Unido, se os recursos forem provenientes da U

do Estado, em se tratando de dinheiro advindo do
municipalidade, e em jornal de grande circulagdo local, a
efetivamente tomar conhecimento do sistema;

( ii) periodo do credend
encerramento especifica para o credenciamento. O cred
A qualquer tempo ¢ particular interessado podera se apr

se esta diante de um caso de
eticao entre os interessados. Esse
5 € 0 que a doutrina denomina de

o lei especifica que trate do
cao de tal sistema ndo esbarraria no
mecanismo para se efetivar uma
do credenciamento é justamente o

denciamento esta sujeito a alguns

uisito € facilmente compreendido
[ra amparo na inexigibilidade para a
a Administracdao Publica ndo tornar
lada a devida publicidade, muito
tinha ciéncia do credenciamento.
porque ndo tinha ciéncia do ato,
atc este que descaracterizaria a

’idade de competigdo. A publicidade

? 8.666/93, ou seja, aviso publicado
Inido, ou no Diario Oficial
s cofres publicos estadual ou da
fim de que os interessados possam

iamento: ndao pode haver data de
enciamento deve manter-se aberto.
esentar e entregar a documentacgao

para se credenciar, isso, obviamente, enquanto a Administragdo mantiver interesse na

contratacdo do servigco, contudo, deve-se atentar ad
8.666/93;

s prazos estabelecidos na Lei n°

CNPJ: 21.749.263/000178-
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(iii) obrigatoriedade de credenciar todos |os interessados que atendam as
condigbes do chamamento: o fundamento do credendiamento € a inexigibilidade para a
contratacdo de todos. Portanto, seria incoerente realizar um chamamento publico para
credenciamento dé profissionais de um determinado setor e, ao final, declarar um vencedor,
mesmo havendo autros interessados que igualmente preencham os requisitos exigidos pelo
Poder Publico e satisfacam os interesses da Administragdo Publica. Se esta for a intencdo da
autoridade administrativa, indubitavelmente estar-se-ia diante de um procedimento
licitatdrio, ndo se configurando, portanto, o credenciamento por inexigibilidade. Ndo ha
apresentacdo de propostas, pois o valor a ser pago ja fpi fixado pela Administragdo. Como
nao ha competiqéo, ndo ha como se declarar um |vencedor. Todos sdo igualmente
credenciados.

Feitas essas consideracdes prévias, passa-se 3o exame do caso concreto.
il1.3 O caso concreto:

Portanto, levando-se em consideragao os dgcumentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdc necessarios em todos e quaisquer procedimentos
licitatorios, passa @ anaiisa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o chamamento é a modalidade adequada, na medida em que a
Administracdo ndo pretende a concorréncia entre os parficipantes, mas a contratagao de um
numero definido de interessados (pessoas fisicas) para gqtuarem na prestagdo de servigos de
articulador local para efetivacio do Plano Municipal de Educagdo Ambiental (PEA);

(ii) Justificativa do Quantidade: no Edital foi adequadamente justificada
necessidade da prestagdo do service de articulador lofal visando o desenvolvimento das
atividades do Consdrcio Publico junto ao Plano de Educagao Ambiental

(iii) | Justificativa do Prego: no Edital fpi especificado o valor pago aos
articuladores credenciados conforme preceitua a legisiagdo. Salienta-se que fica excluida da
analise deste parLcer a verificacdo da compatibilidade dos precos fixados no Termo de
Referéncia com os de mercado, jé que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do
setor técnico competente solicitante da contratagao;

{ iv) Parecer Contdbil: Deve o Jetor de Contabilidade do Consércio
exarar parecer np qual atesta a existéncia de contds orgamentdrias para assegurar o
recebimento das cotas de patrocinio concernentes a pefmissdo de divulgacdo de logomarca
no evento;
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(v) Edital: o edital atende as exigéncias pres(

in verbis:

Art. 40. O edital contera no prea
anual, o nome da reparticao

Vistos| e contempladas as orientacbes su

; | : S LL o 3 v 5
compativel com a legislagdo patria atinente a espécie.

IV. CONCLUSAO

Por fim, cumpre observar que o exame dd

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnic

premissa de que a autoridade competente se munic
imprescindiveis para a sua adequacac ao interesse f

requisitos legalmente impostos.

Quant

FERNANDH

Cen

modalidade, o regime de execucd
que sera regida por esta Lei, o lo
documentagdo e proposta, bem
envelopes, e indicara, obrigatoria

as especificagdes técnicas contida
quanto ao detalhamento do objeto da futura cd

001-78

~

CNPJ: 21.749.263

tro, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62,\9,§,S—0

AR

ritas no art. 40, da Lei n.2 8.666/

mbulo o numero de ordem em série

interessada e de seu setor, a
o e o tipo da licitagdo, a mengao de
cal, dia e hora para recebimento da
como para inicio da abertura dos
mente, o seguinte:

pracitadas encontra-se a o edital

s presentes autos se restringe aos
3. Em relacdo a estes, partiremos da
ou dos conhecimentos especificos
Ublico, tendo observado todos os

s no presente processo, inclusive
ntratacdo, presume-se que suas

caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente dos orgaos, ¢
objetivos, para a

Quantoe a justificativa esclarecemos que ndo
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opg¢des d
afronta aos preceitos iegais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar qug

possivel, orientando érgdo assistido, se for o caso, pele

hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporciond

deixar margem para eventuais questionamentos.

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Jy
credenciamento de pessoa fisica para prestagdo de
efetivag¢do do Planoc Municipal de Educagdo Ambiental

elhor consecucdo do interesse publicy

pm base em parametros técnicos

)

- -

compete ao Orgao juridico adentrar
b Administrador, exceto em caso de

e a justificativa seja a mais completa
seu aperfeicoamento ou reforgo, na
| ou desarrazoada, de forma a ndo

ridica OPINA pela viabilidade do
servigos de articulador local para
(PEA) para atender as demandas do

Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos da Regido do Sertdo Central -

CONSERCE.

{oel Vicente, n°. 1175, Altos, S Ia"rlP-D\Zl 29
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Ademais, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a ¢onveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa, além disso, est
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do G

p parecer € de carater meramente
estor Municipal (TCU, Acérdao n°

2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como
diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagao da
assessoria juridica’, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisao.

Desta [forma, ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o

inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o e
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